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11 de octubre de 2016

Comité de Transición Gubernamental

Departamento de Estado

San Juan, Puerto Rico

                                                              RE: Ponencia Transición Gubernamental

Estimados miembros del Comité de Transición: 

Saludos cordiales, estimados Miembros del Comité de Transición y representantes del Departamento de Estado. La Oficina para Asuntos de Seguridad Pública (OASP) presenta ante la consideración de este Comité, un resumen del Informe de transición.

Mediante el Boletín Administrativo Núm. OE-2005-59, el entonces Gobernador, Aníbal Acevedo Vilá, en cumplimiento con el mandato de la legislación federal vigente, y a través de una orden ejecutiva, crea la OASP, y la adscribe a la Oficina del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.  El 16 de noviembre mediante el Boletín Administrativo Núm.OE-2014-0044, la OASP es adscrita formalmente a la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administración de Desastres, para maximizar los programas y recursos entre ambas agencias en beneficio de la preparación del País.   
La OASP opera con fondos federales provenientes del Department of Homeland Security (DHS), su función es orientar y coordinar los esfuerzos de preparación, prevención, protección, mitigación, respuesta y recuperación, en lo que constituye la política pública de seguridad interna o "Homeland Security" ante los escenarios de impacto masivo como actos terroristas y desastres.
La Oficina cuenta con once (11) empleados y se compone de las siguientes unidades administrativas:
· Oficina de la Directora Ejecutiva 

· División de Finanzas y Presupuesto

· Oficina de Planificación

· Gerentes de Programas

· Adiestramientos y Ejercicios

ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA
Nuestra oficina administra fondos del Department of Homeland Security (DHS):

· State Homeland Security Program (SHSP): bajo este programa se asignan fondos para el desarrollo de capacidades de preparación ante actos de terrorismo y desastres naturales. Por ley federal los fondos se dividen 80% para los gobiernos locales y 20% para el estado.
· Regiones
· Operation Stonegarden
· Fusion Center  
· Bomb Squad
· EMPG: Estos fondos son otorgados a la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administración de Desastres con el propósito de mejorar la capacidad del Estado en cuanto a la preparación y respuesta ante emergencias.
· SLIGP: El “First Responder Network Authority (FirstNet)”es una agencia federal creada mediante ley Federal aprobada en el Congreso de los Estados Unidos en el 2012. La función principal de FirstNet es de vigilar la construcción, desarrollo, operación y mantenimiento de la primera red de banda ancha de alta velocidad, para mejorar las comunicaciones de policías, bomberos, personal de emergencias médicas, manejo de emergencias y agencias federales para los 56 estados y territorios de los Estados Unidos.  
· Programa 1033 - El Programa 1033 del Departamento de la Defensa de los E.U otorga propiedad excedente de la milicia a toda aquella agencia de ley y orden con capacidad de arresto y aprensión como función primaria. Como controles de manejo del programa, anualmente se someten inventarios de la propiedad física obtenida por los participantes durante el año fiscal federal. También se realiza una auditoría, cada dos años, por parte del personal de DLA proveniente de E.U. para corroborar que el programa funciona según las reglas dispuestas en los Memorandos de Entendimiento y el Plan de Operaciones del Estado. 
· Adiestramientos y Ejercicios: La OASP ha establecido y desarrollado el programa de adiestramientos y ejercicios utilizando como base las guías establecidas por DHS. Su propósito es asegurar que los primeros respondedores de todas las disciplinas y de todos los niveles de respuesta, entiéndase: Gobierno Local, Estatal, Sector Privado y voluntarios, sean debidamente adiestrados para responder adecuadamente ante cualquier situación de emergencia o desastre. 
· Interoperabilidad: Se refiere a los esfuerzos para proveer un sistema de comunicación (voz y data), entre todas las agencias de seguridad pública y establecer una apropiada estructura organizacional, que asegure la interoperabilidad y el intercambio de recursos entre los primeros respondedores. 
Actualmente están vigentes las siguientes subvenciones:
	Nombre del Fondo
	 
	 

	
	Grant Núm.
	Asignación

	
	 
	 

	Emergency Management Performance
	EMW2013-EP-00078-S01
	 $           4,792,881.00 

	Emergency Management Performance
	EMW2014-EP-00057-S01
	 $           4,996,548.00 

	Emergency Management Performance
	EMW2015-EP-00035-S01
	 $           4,933,604.00 

	Emergency Management Performance
	EMW2016-EP-00003-S01
	 $           4,868,027.00 

	Homeland Security Grant Program
	EMW2014-SS-00110-S01
	 $           4,542,572.00 

	Homeland Security Grant Program
	EMW2015-SS-00036-S01
	 $           4,741,844.00 

	Homeland Security Grant Program
	EMW2016-SS-00031-S01
	 $           4,914,500.00 

	 PR Broadband Safety Network
	72-10-S13072
	 $           1,432,624.00 

	 
	Total
	 $         35,222,600.00 

	
	
	


*Estos fondos son dirigidos para los Municipios y Agencias para proyectos aprobados por el Departamento de Seguridad Nacional.
Logros:
· En el 2008, en el Informe del Single Audit de la oficina, los auditores externos cuestionaron $689,981.00 y emitieron 13 hallazgos denominados como deficiencias significativas, de los cuales 10 fueron considerados debilidades materiales.  En el 2013, estos señalamientos se redujeron a 8 y en el 2014, gracias al conocimiento, compromiso y esfuerzo del personal de la oficina, sólo se reportaron 4 hallazgos. 
· A partir del 2013, fui nombrada por el Sr. Miguel Ríos Torres, director Ejecutivo de AEMEAD, como directora ejecutiva de la OASP.  Junto a los miembros que conformamos la oficina, comenzamos un plan agresivo para mantener los compromisos programáticos, robustecer y poner al día el sistema de contabilidad logrando así un mejor manejo de los fondos federales. 

· En el 2012, la oficina no utilizó alrededor de $4, 000,000.00 de fondos bajo el programa Homeland Security Grant Program (HSGP) correspondientes a la subvención del año fiscal 2009. Al hacer la reconciliación de las cuentas en el 2013, la oficina iba a perder nuevamente alrededor de $8, 000,000.00, que no se habían dado seguimiento a los su-recipientes, por ende no se habían obligado los fondos correspondientes a la subvención del 2010, cuyo periodo de vigencia culminaba el 31 de julio de 2013.  Gracias al gran trabajo y esfuerzo del personal, la oficina estableció un plan de trabajo lograr la obligación de los fondos que resultando solamente una pérdida de 
fondos de alrededor de $321,000.00, que no pudieron ser gastados en su totalidad por el poco tiempo con el que contaban los sub-recipientes para gestionar la utilización de los mismos.  
· En el 2012, la oficina fue auditada por la Oficina del Inspector General (OIG) del Departamento de Seguridad Nacional Federal.  Como resultado del Informe de la auditoría, la OIG señaló la cantidad de $2, 001,841.00 en costos cuestionables. La OASP estableció un plan de trabajo para identificar corregir las deficiencias, gracias al esfuerzo del personal, se lograron disminuir los costos cuestionados a $5,743.00, fondos que ya fueron devueltos por los sub-recipientes (Municipios y Agencias) al Gobierno Federal.
· En septiembre de 2014, el Grant Programs Directorate (GPD), de FEMA, efectuó una monitoria a nivel programático del programa federal Homeland Security Grant Program (HSGP) para los años fiscales 2011 y 2012.  El resultado de esta monitoria fue exitoso; FEMA recomendó el continuar llevando a cabo los procedimientos y controles internos implementados por el personal desde marzo de 2014.
· En febrero de 2015, la Región II de FEMA efectuó una monitoria a nivel programático y financiero de la subvención federal Homeland Security Grant Program (HSGP) y el Emergency Management Performance Grant Program (EMPG) para los años fiscales 2011, 2012 y 2013 con el fin de proveer recomendaciones sobre el manejo y fiscalización de los fondos federales.  El Informe de evaluación sometido por FEMA indicó que ningún señalamiento fue observado y por consiguiente, ninguna recomendación era necesaria. Cabe señalar, que, en la reunión de clausura de la monitoria, el personal de FEMA que efectuó la monitoria, comentó sobre el cambio positivo observado al presente, tanto en el manejo de los fondos federales como en la fiscalización de los mismos; y los logros obtenidos como resultado de la implementación de múltiples controles internos que han demostrado grandes beneficios para la oficina.  Además, mencionaron sobre la importancia de mantener el personal actual por el gran conocimiento que poseen, por los adiestramientos que han adquirido, y por el apoyo y el compromiso que han demostrado en realizar los esfuerzos necesarios para continuar manteniendo el éxito en la gerencia y fiscalización de los fondos, según el Gobierno Federal ha requerido a la oficina en los pasados años.  
· En marzo de 2014, la oficina logró redactar el Manual de Políticas y Procedimientos en el Manejo de Fondos Federales, publicarlo e implementarlo durante ese mismo año, resultando en grandes beneficios 
respecto a los controles internos que rigen actualmente la oficina. El Manual fue publicado en español e inglés y fue discutido con todos los Municipios y Agencias que reciben fondos federales de la oficina.
· En febrero del 2013 se recibió una carta por parte de “Law Enforcement Support Office” (LESO), quienes están a cargo de manejar el programa 1033, en donde 
· Notifican la suspensión de Puerto Rico en la participación del programa, debido a que no se había cumplido con el inventario correspondiente al año fiscal 2012. Nuevamente establecimos un plan de trabajo para poner al día los inventarios y cumplir con los requisitos del programa, lo cual logramos que nos retiraran la suspensión y que los participantes pudieran nuevamente beneficiarse del mismo.
· Además, hemos cumplido exitosamente con las auditorias llevadas a cabo en diciembre 2013 y diciembre 2015 y con los inventarios correspondientes a los años fiscales 2013, 2014 y 2015. En mayo 2015 se llevó a cabo la Conferencia Anual del Programa 1033 en Columbus, Ohio donde se reconocieron ciertos estados por su labor destacada dentro del programa durante el año fiscal 2014. Puerto Rico obtuvo el 8vo lugar entre los estados y territorios participantes del programa en otorgar una cantidad aproximada de $13.5 millones de dólares en equipo a las agencias de ley y orden tanto a nivel estatal como municipal. 

Agradezco genuinamente la oportunidad que se me brindó de dirigir tan importante agencia en beneficio de la preparación de todos los municipios y agencias de primera respuesta en beneficio principal de salvar vidas y propiedad.  Reitero mi compromiso en servirle al País y continuar poniendo todo el esfuerzo y dedicación para lograr una administración intachable y en excelencia.
Cordialmente,

Sally Garrafa Echevarría

Directora Ejecutiva

